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PROPOSICION ELIMINATIVA

Eliminese el articulo 4 del Proyecto de Ley 364 del 2020 Camara — No 007 de
2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
ofras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la Jurisdiccion™

L2



Justificacion:

Siguiendo las observaciones planteadas por la Universidad del Rosario en la
audiencia publica que tuvo lugar en esta célula legislativa, este articulo presenta
visos de inconstitucionalidad al atribuir a la Contraloria General de |la Republica la
competencia para suspender servidores publicos, sobre lo cual ya hubo un
pronunciamiento en caso similar por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-484 de 2000 al examinar disposiciones de la Ley 42 de 1993.

IEL JAIMEWALLEJO CHUJFI
Representante a la Cadmara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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Modifiguese el‘_orﬁculo 4° del Proyecto de Ley N° 1_364 de 2020 C "por medio del
cual se reforma el coddigo de procedimiento administrativo y de 1o contencioso
administrativo ey 1437 de 2011- y se dictan oiras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion” el cudal

quedara asi:

Arliculo 4. Adicidnese el articulo 47A ala Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 47A. Suspension provisional en el procedimiento administrativo,
declarativo_de responsabilidad fiscal. Durante el procedimiento administrativo
declarativo de responsabilidad fiscal, el funcionario que lo esté adelantando
podrd ordenar motivadamente la suspension provisional del servidor publico, sin
derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se evidencien serios
elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo,
funcion o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la conducta en
el frdmife del proceso o permite que continle cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspension provisional serd de un (1) mes, prorrogable hasta en
otro tanto. En todo caso, cuando desaparezcan [0s moftivos que dieron lugar @
la medida, la suspension provisional deberd ser revocada por quien la profirid, o
por el superior funcional del funcionario competente para dictar el falio de
primera instancia.

El acto que decreta la suspension provisional y las decisiones de prorroga serdn
objeto de consulta, previo a su cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, el funcionario competente comunicard
la decision al afectado, quien contard con tres (3) dias para presentar
alegaciones en su favor y las pruebas en las que se sustente. Vencido el término
anterior, se remitird de inmediato el proceso al superior, guien contard con diez
(10) dias para decidir sobre su procedencia o modificacidon. En todo caso, en
sede de consulta no podrd agravarse la medida provisional impuesta.

Cuando la sancion impuesta fuere de suspension, para su cumplimiento se tendrd
en cuenta el lapso cumplido de la suspensidn provisional.

Cra 72, N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
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Bogota, Colombia.



Paragrafo 1. Quien hubiere sido suspendido provisionalmente serd reintegrado a
su cargo o funcion y tendrd derecho al reconocimiento y pago de lo
remuneracion dejada de percibir durante el periodo de suspension, cuando el

procedimiento administrativo declarativo de responsabilidad fiscal termine o sea
archivado sin imposicion de sancién.

No obstante la suspension del pago de la remuneracion, subsistird a cargo de la

entidad la obligacion de hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales
respectivos.

Pardgrafo 2. La facultad prevista en el presente articulo serd ejercida
exclusivamente por la Contraloria General de la Republica.

‘ Cf‘@f_\ @\\\}%“

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a lo Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley N° 364 de 2020 C "por medio del
cual se reformoMigo de procedimiento administrativo vy de lo contencioso
administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion™ el cual
gquedara asi:

Artficulo 5. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi;

Paragrafo. En los procedimientos administrativos, declarativos de responsabilidad
fiscal, el término para la prdctica de pruebas no serd mayor a diez {10) dias, si
fueran fres (3) o mds investigados o se deban practicar en el exterior podrd ser
hasta de tfreinta {30) dias. El traslado al investigado sera por cinco (5) dias.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley N° 364 de 2020 C "por medio del
cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo ~ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestidon en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion” el cual
guedara asi:

Articulo 6. Adicidnese un pardagrafo al articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asf:

Paragrafo. En los procedimientos administrativos, declarativos de responsabilidad
fiscal, se proferird el acto administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de los alegatos.

Los términos dispuestos para el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal
deberdn cumplirse oportunamente so pena de las sanciones disciplinarias a las
gue haya lugar.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley N°® 364 de 2020 C “por medio del cuadl se
reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo —
ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos gue se framitan ante la jurisdiccion” el cual quedara asi:

Articulo 7. Adicionese el articulo 49A ala Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 49A. Recursos en el procedimiento administrativo, declarative de
responsabilidad fiscal. Conira [as decisiones que declaran responsabilidad fiscal,
proceden los recursos de reposicion, apelacidon y gueja. Los recursos de reposicion y
apelacion se podrdn interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva decision al interesado.

£l recurso de reposicion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
intferposicion. Cuando se interponga recurso de apelacidn el funcionario competente lo
concederd en el efecto suspensivo y enviard el expediente al superior funcional o
jerdrquico segun el caso, dentro de ios cinco {5) dias siguientes a su interpaosicién o ala
ultima noftificacién del acto que resuelve el recurso de reposicidn, si a ello hubiere lugar,

El recurso de apelacién contra el acto administrativo que declara la responsabilidad
fiscal, deberd ser decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de su
debida y oportuna interposicién. Silos recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicidn, se entenderdn fallados a favor del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion de la decisidn que niega el recurso
de apelacién, se podrd interponer vy sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere
oportunamente, se rechazarad.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple trdmite no procede recurso alguno
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BUENAVENTURA LEON LEON -
Representante ala Cadmara 3. QP»-——
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PROPOSICION

Adicionese el Articulo 9 del Proyecto de Ley N° 364 de 2020 Camara — 007 de
2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —ley 1437 de 2011- y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccién”:

Articulo 9. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 54 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona tiene el
derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios electrénicos, caso en el
cual debera realizar SIN NINGUN COSTO un registro previo como usuario ante la
autoridad competente. Si asi lo hace, las autoridades continuaran la actuacién por
este medio.
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PROPOSICION

Adicionese un inciso al Proyecto de Ley N° 364 de 2020 Camara — 007 de 2019
Senado “Por medio del cual se reforma el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —ley 1437 de 2011- y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi;

Articulo 56. Notificacién electronica. Las autoridades podran notificar sus actos
a través de medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este
medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos,
sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del
presente Titulo, a menos que el uso de medios electrénicos sea obligatorio en los
términos del inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

A LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD SE LES NOTIFICARA EN TODOS
LOS CASOS POR LOS MEDIOS CONVENCIONALES ESTABLECIDOS
PREVIAMENTE _EN LA CONSTITUCION Y LA LEY, Y SOLO POR MEDIOS
ELECTRONICOS CUANDO ESTAS ASI LO AUTORICEN DE MANERA VERBAL
O ESCRITA,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articuio 18° del Proyecto de Ley N° 364 de 2020 C “por medio de!
cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo ~ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion” el cual
quedara asi:

Articulo 18. Modifiquense los numerales 3 v 4 del articulo 111 de |la Ley 1437 de
2011, los cuales quedardn asi:

3. Dictar auto o sentencia de unificacién en los asuntos indicados en el articulo
271 de este codigo. Esta competencia serd asumida a peticién de parte, por
solicitud _de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, del Ministerio
Publico, de los fribunales administrativos, o cuando asilo decida la Sala Plena.

4, Requerir a los tribunales el envio de determinados asuntos gue estén
conociendo en segunda instancic y en los que, por su importancia juridicg,
frascendencia econdémica o _social, o _por la necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia, deba proferirse auto o sentencia de unificacién por el Consejo
de Estado, a través de sus secciones.

‘F@DZ\\J\EQ\‘\

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara ag
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PROPOSICION
432~

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 20 del Proyecto de Ley No. 364 del 2020
Camara — No. 007 de 2019 Senado “Por medio de! cual se reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~Ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en l0s procesos
que se tramitan ante la Jurisdiccion’. El cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:
Articulo 125. De la expedicién de providencias. La expedicién de las providencias

judiciales se sujetara a las siguientes reglas:
1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes

providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los
numerales 3 y 4 del articulo 111 y con el articulo 271 de este cadigo.

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131 y 132 de este codigo;,

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el
despacho gue hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del
articulo 213 de este c6digo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares sera de sala.

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran

en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas.

h) El que resuelve la apelacién del auto que decreta, deniega o modifica una medida
cautelar. En primera instancia esta decisién sera de ponente.



3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que
resuelva el recurso de queja.

Paragrafo nuevo. Todo juez o magistrado de la Republica, podra aplicar en los

asuntos a su cargo, la agrupacidn tematica de procesos o tramite y decisién

simultanea de procesos con identidad tematica y sobre los que exista

unificacion jurisprudencial.
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA



JUSTIFICACION

La proposicion tiene como fin modificar el articulo 20 dei proyecto de Ley, y el cual
esta relacionado con la expedicion de providencias, por tanto, se propone adicionar
un paragrafo, para lograr que los jueces y los Magistrados puedan resolver
determinadas actuaciones de manera simulténea y cuando estos procesos tengan
esa misma identidad tematica, por ejemplo, muchas veces los jueces llevan desde
su despacho unos procesos de nulidad que van en el mismo sentido, entonces
vemos que no es apropiado que el juez se vea obligado a realizar 5 0 4 sentencias
diferentes, si finalmente es el mismo tema, incluso pueden ser los mismos
demandados, por tanto, con la agrupacion tematica de procesos o tramite y decision
simuitanea de procesos con identidad tematica, se puede hacer una sola sentencia
y que efectivamente cubre a todos los implicados dentro de los respectivos
pProcesos.

Por lo anterior, consideramos que esta propuesta ayudara bastante al tema de
descongestion y aplicacion del principio de celeridad en los procesos de |os

contencioso administrativo.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 25 del Proyecto de Ley 364 del 2020 Camara — No 007 de
2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —~Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la Jurisdiccion”, para que quede asi:

Articulo 25. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 149A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 149A. Competencia del Consejo de Estado con garantia de doble
conformidad. El Consejo de Estado conocera de los siguientes asuntos:

1. De la repeticion que el Estado ejerza contra el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, el Vicepresidente de la Republica, congresistas,

ministros del despacho, directores de departamento administrativo,
Procurador General de la Naciéon, Contralor General de la Republica, Fiscal
General de la Nacion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, miembros de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor General de
la Republica, magistrados de los tribunales superiores de distrito judicial, de
los tribunales administrativos, de las comisiones seccionales de disciplina
judicial, de los consejos seccionales de la judicatura, del Tribunal Superior
Militar, y de los delegados de la Fiscalia General de la Nacion o del Ministerio
Publico ante las autoridades judiciales sefialadas en este numeral.

En estos casos, la Seccién Tercera, a través de sus subsecciones, conocera
en Unica instancia. Sin embargo, si la sentencia es condenatoria contra ella
sera procedente el recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena de fa
Seccién Tercera lo Contencioso Administrativo, con exclusion de los
consejeros que hayan participado en la decision de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de caracter disciplinario expedidos contra el
Vicepresidente de la Republica o los congresistas, sin importar el tipo de

“ancion.
b

. 3G



En este caso, la Seccidon Segunda, a través de sus subsecciones, conocera
en Unica instancia. Sin embargo, si la sentencia declara la legalidad de la
sancion disciplinaria contra ella serd procedente el recurso de apelacion, el
cual decidira la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con exclusién
de los consejeros que hayan participado en la decisidon de primera instancia.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democréatico
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el literal b) del numeral 6) del articulo 27, del Proyecto de Ley N° 364 de
2020 Cédmara — 007 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —ley 1437 de 2011-y
se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccién”, propuesto para segundo debate, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Modifiquese el articufo 151 de lo Ley 1437 de 2011, el cual
quedarad asi:

Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en unica
instancia. Los tribunales administrativos conoceran de los siguientes
procesas privativamente y en unica instancia:

()

6. De los siguientes asuntos refativos a la nulidad electoral:

()

b) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a ocupar la curul,
segtin el caso, distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin
pretension de restablecimiento del derecho, de empleados publicos del nivel
directivo, asesor o sus equivalentes de los distritos y de los municipios de
menos de setenta mil (70.000) habitantes, que no sean capital de
departamento, independientemente de la autoridad nominadora.
lgualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos
de entidades publicas de los drdenes anteriores.

El numero de habitantes se acreditard con lo ultima informacion oficial
proyectada del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
{DANE)”.

Cordialmente,

%% == P
| ) )

JUAN DIEGO ECHAVARRIA ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
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CESAR AUGUSTO LORDUY JORGE ENRIQUE BURGOS
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA



PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el literal €} del numeral 7} del articulo 28 del Proyecto de Ley N° 364 de
2020 Camara - 007 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —ley 1437 de 2011-y
se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos gque se
tramitan ante la jurisdiccion”, propuesto para segundo debate, el cual quedara asi:

"Articulo 28. Madifiquese el articulo 152 de lo Ley 1437 de 2011, el cual

quedard gsi;

Articulo 152, Competencia de los tribunales administrativos en primera

instancia.

Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los

siguientes asuntos:

(..}

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

e} De la nulidad del acto electoral que declare los resultados de la
revocatoria del mandato de gobernadares y alcaldes.

El numero de habitantes se acreditarg con la ultima informacién oficial
proyectada del Departamenta Administrativo Nacional de Estadistica

{DANE)”.

Cordialmente,

) A

JUAN DIEGO ECHAVARRIA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

'_ L\Q\-OH_ L N N :\_M )
CESAR AUGUSTO LORDUY
REPRESENTANTE A LA CAMARA

ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JORGE ENRIQUE BURGOS
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley 364 del 2020 Camara — No 007 de
2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramifan
ante la Jurisdiccién”, el cual quedara asi:

"Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182B, el cual sera del
siguiente fenor:

Articulo 182B. Audiencias publicas potestativas. En los procesos donde esté
involucrado un interés general, o en aquellos donde se vaya a proferir sentencia de
unificacién jurisprudencial, el juez o magistrado ponente podra convocar a entidades
del Estado, organizaciones privadas o expertos en las materias objeto del proceso,
segln lo considere, para que en audiencia publica, que puede ser diferente de las
reguladas en los articulos anteriores, presenten concepto sobre los puntos materia
de debate. Estos conceptos tendran un caracter indicativo u orientador.

Las entidades, organismos o expertos invitados deberan manifestar expresamente
si tienen algun conflicto de interés.

A la audiencia podran asistir las partes y el Ministerio Publico. Al final de la
intervencion de los convocados, cada una de las partes y el Ministerio Publico
podran hacer uso de la palabra por una vez, hasta por veinte (20) minutos, para
referirse a los planteamientos de los demas intervinientes en la audiencia. Se podra
prorrogar este plazo si lo considera necesario.

En cualguier momento el juez 0 magistrado podra interrogar a los intervinientes en
relacion con las manifestaciones que realicen en la audiencia.

[

GABRI E VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico 50







Juan DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

PROPOSICION

AL

Texto propuesto para segundo debate, al Proyecto de Ley N° 364
de 2020 Cdmara — 007 de 2019 Senado “Por medio del cual se
reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.

En el sentido de modificar el articulo 62, por medio del cual se
modifica el art. 243 de la ley 1437 de 2011, en el sentido de
adicionar un numeral 9., ¢l cual quedara asi:

“9. El que decide v resuelve una nulidad procesal.”

e
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JuaN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese el paragrafo del Oﬁic_ujg 71° del Proyecto de Ley N° 364 de 2020 C
“por medio del cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo —ley 1437 de 2011- y se dictan ofras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se framitan ante la
jurisdiccién” el cual quedara asi:

Articulo 71. Modifiquese el arficulo 257 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard

asl:

Articulo 257. Procedencia. El recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia procede contra las sentencias dictadas en Unica y en segunda
instancia por los tfribunales administrativos, tanto para los procesos que se rigen
por el Decreto 01 de 1984 como para aqguellos que se tramitan por [a Ley 1437
de 2011.

Tratdndose de sentencias de contenido patrimonial o econdmico, el recurso
procederd siempre gue la cuantia de la condena o, en su defecto, de las
pretensiones de la demanda, sea igual o exceda de los siguientes montos
vigentes al momento de la interposicidn del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se confroviertan
actos administrativos de cualquier autoridad.

2. Doscientos cincuenta {250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos gue se promuevan sobre el montfo, distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o
distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta {450) salarios minimos mensuales legales vigentes,
en los procesos sobre confratos de las enfidades estatales, en sus distintos
ordenes.

Cra 72. N° 8 —~ 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.




4. Cuafrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes,
en los procesos de reparacion directa y en la repeficion que el Estado ejerza
contra los servidores o exservidores publicos y personas privadas que de
conformidad con la ley cumplan funciones publicas.

Parggrafo. En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral y__pensional procederd el recurso extraordinario  sin
consideracion de la cuantia.

Este recurso no procederd para los asuntos previstos en los articulos 84, 87 v 88
de la Constitucion Politica.

)
- =

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmarc

Cra 72. N° 8 - 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 83 del Proyecto de Ley 364 del 2020 Camara — No 007 de
2019 Senado "Por medio del cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
olras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la Jurisdiccion®, el cual quedara asi:

Articulo 83. Creacion de nuevos despachos y dotacién de recursos para su
funcionamiento. Con el fin de lograr la adecuada transicion del nuevo régimen de
competencias y la implementacion de las reformas aprobadas en esta ley, el
Consejo Superior de la Judicatura con la participacion del Consejo de Estado
deberan realizar los analisis necesarios y tomar las decisiones correspondientes,
conforme a sus competencias legalmenie asignadas, por lo menos, en los
siguientes asuntos:

1. Célculo de la demanda esperada de servicios de justicia.

2. Creacion de nuevos despachos judiciales con el personal requerido y su
distribucién a nivel de circuitos y distritos judiciales, de acuerdo con: (i) las nuevas
competencias y la implementacion de la reforma; (i) las cargas razonables de
trabajo proyectadas por cada despacho, tribunal o corporacion de la jurisdiccion, y
(iii) 1a necesidad de cobertura en justicia local y rural.

3. Definicién y dotacién de la infraestructura, recursos fisicos y tecnolégicos
necesarios para el funcionamiento de los nuevos juzgados administrativos y
despachos de magistrados que se requieran para la efectiva aplicacion de esta ley.

4. Planes de capacitacion a los jueces, magistrados y demas servidores judiciales.

5. Creacién de una herramienta digital en la que se integren y sistematicen las
sentencias de los tribunales administrativos para su consulta publica.

En aquellos aspectos en los que se requiera, se escucharé el concepto previo de la
Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial, en los términos que establezca la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Con el fin de incrementar el nimero de cargos y despachos judiciales requeridos
para atender los cambios de competencia y la implementacion de las reformas



aprobadas en esta ley, no seran aplicabies a la Rama Judicial las restricciones a las
que se refiere el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019, siempre que medie un analisis
técnico y juridico gue lo justifigue, y que no sea incompatible con la
estabilidad macroeconomica del pais.

La nueva planta de cargos se creara y hara efectiva una vez que el Gobierno
nacional garantice las apropiaciones presupuestales necesarias para ello.

GA VAELEJO CHUJFI
Representante a la Carara por Risaralda
Partido Centro Democratico



PROPOSICION

Modifiguese el articulo 87 del Proyecto de Ley No. 364 del 2020 Camara — No. 007
de 2019 Senado "Por medio del cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se framitan
ante la Jurisdiccion”. El cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 87. Derogatoria. Derdguense las siguientes disposiciones a partir de la
vigencia de esta ley: el articulo 148A; el inciso 4° del articulo 192; ia expresion
«Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion» del articulo 193; el articulo
226:; el inciso 2.° del articulo 232; la expresion «, contra el cual proceden los recursos
sefalados en el articulo 236, los que se decidiran de plano» del inciso 2° del articulo
238; el inciso 2.° del articulo 240; el inciso final del articulo 276 de la Ley 1437 de
2011; los articulos 612 y 616 de la Ley 1564 de 2012; la expresion «Para el efecto
sera competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en Unica instancia» del
inciso 22 3 del numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2044+ 2007; y el articulo
295 de la Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan
otras disposiciones.
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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JUSTIFICACION

Se pretende corregir un tema de error en la escritura del articulo 87, toda vez que habla
de derogar algunos aspectos de la Ley 1150 de 2011 y esta ley no es de ese afio, sino
que lo correcto es: Ley 1150 de 2007 ademas aque proponemos corregir el numero del
inciso de esta Ley, y el cual esta iniciativa deroga una parte del mismo.

Por lo anterior, consideramos que es muy importante esta proposicion para que se
tenga claridad y no existan yerros ni vicios en esta iniciativa.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 364 del 2020 Camara — No. 007 de
2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 201 1- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccién™ el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. Deroguese la ley 1952 del 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

De los honorables congresistas,

g.:n.,l_ll ; ‘Ilw

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Justificacion. Cuando el legislador promulgo la Ley 1952 de 2019, mediante la cual se expidié el
Cddigo General Disciplinario, se establecié un régimen de transicion especifico para la entrada en
vigencia de esta normativa. En un primer momento, para un conjunto de disposiciones se establecid
la entrada en vigor cuatro (4) meses después de la fecha de promulgacion de la norma, que fue del 28
de enero de 2019.

Aunado a ello, en segundo lugar, frente a las demds normas, se establecioé un plazo diferente, esto es,
se determind que la entrada en vigencia seria 18 meses luego de su promulgacion.

La razén de este régimen de vigencia diferido en el tiempo esté contenida en la exposicion de motivos,
asi:

“FEste régimen ha sido pensado para generar los menores traumatismos en la adopcion de
normas publicas de aplicacion inmediata como son las de indole procesal, madxime que se
introduce un tnico procedimiento que conjuga el ordinario y el verbal. Asi mismo, se pensé
en un régimen de transicion en las sanciones ya impuestas acorde con el principio de
Jfavorabilidad, acorde con el nuevo catdlogo de sanciones atribuidas a las faltas tipificadas
¥ que ya han sido objeto de definicidon en sede disciplinaria”.

El documento “Bases del Plan Nacional de Desarroiflo 2018-2022”, integro la Ley 1952 de 2019
entre sus objetivos y estrategias; ademas, fij6 el Pacto de cero tolerancia a la corrupcidn y a la falta
de transparencia y buscd, a su turno, ‘fortalecer las capacidades institucionales para combatir la
corrupcion, afianzar la legalidad y el relacionamiento colaborativo con el ciudadano”.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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Al hilo de lo anterior y con el proposito de robustecer la prevencion de la materlahzacmn de riesgos
de corrupcion, se fijo la estrategia de articulacion institucional, conocimiento y comprension del
fenomeno de la corrupeion, “gestion del control interno y disciplinario”, en la que se hizo alusion
expresa a las adecuaciones que se requieren para la correcta implementacion de la Ley 1952 de 2019.

En este contexto, se dio nacimiento a la norma dispuesta en el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019,
en el sentido de modificar la entrada en vigencia del Codigo General Discipiinario asi:

“Articulo 140. Prorroga Codigo General Disciplinario. Prorréguese hasta el 1° de
julio de 2021 la entrada en vigencia de la ey 1952 de 2019,

Cuande la norma que prorrogd el plazo de entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 fue demanda
ante la Corte Constitucional, tanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como el Departamento
Nacional de Planeacion manifestaron que esa modificacion era una condicion indispensable “para
poder preparar en forma adecuada a las entidades y funcionarios encargados de su implementacion,
¥ por esta via asegurar el cumplimiento de los objetivos y estrategias trazados en el Pacto por la
Legalidad del Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022".

La Corte Constitucional en la Sentencia C-095 de 2020, advierte que lo norma contenida en el articulo
140 de 1a Ley 1955 de 2019, es una medida instrumental “pues no establece ningin objetivo general
o meta, sino que constituye una medida encaminada a provrogar la entrada en vigencia del Codigo
General Disciplinario hasta el 1 de julio de 20217,

En su decision, la Corte refiere lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacién, entidad que
reconoce que la implementacion del Cédigo General Disciplinario compromete recursos por cerca de
$129.000.000.000, y alude que la norma si bien es instrumental, guarda coherencid con los temas que
contiene el Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que “urna de las modificaciones mds importantes
del nuevo cidigo estd relacionada con la implementacion de la oralidad en el curso del proceso
disciplinario, por lo que dicho cambio involucraba medidas de orden técnico, procedimental,
logistico y de capacitacion —que demanda grandes esfuerzos presupuestales-, con la finalidad de
que la celeridad, eficacia e igualdad pretendida con la expedicion de la Ley 1952 de 2019 se cumpla
material y efectivamente”,

La Corte en su decisidn de exequibilidad de la norma, refiere constantemente las limitaciones
presupuestales como justificacion para que la prorroga se encuentre ajustada; asi lo advierte al sefialar
que: “Ante la pronta entrada en vigencia del codigo y la no implementacion efectiva del nuevo sistema
disciplinario, la prorroga se encuentra justificada por las limitaciones de orden presupuestal que
hacian imperioso acompasar las diferentes actividades con la disponibilidad de los recursos
necesarios para financiarlas”,

En la Sentencia C-095 de 2020', la motivacion que presentd la Corte Constitucional se baso en los
siguientes argumentos: (i) la implementacion efectiva del nuevo sistema disciplinario (adecuacion
técnica, procedimental, logistica, conceptual y de infraestructura); (ii) ¢l monto de los recursos

! Corte Constitucional, Sentencia C-095 de 2020 (MP José Fernando Reyes Cuartas; SV Gloria Stella Ortiz
Delgado y Christina Parde Schlesinger).
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Henorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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comprometidos; (iii) necesidad de preparacion de las entidades y de los func1onarlos con el fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y de las estrategias contempladas en el Pacto por la Legalidad.
Estas razones se fundamentaron sobre el factor fiscal como principal clemento que justificaba la
prorroga de la entrada en vigencia de la norma?.

En este orden de ideas, al considerar que tanto el factor financiero y la necesidad de la correcta
implementacion del nuevo sistema fue el argumento principal que utilizé la Corte para declarar la
exequibilidad de la prérroga contenida en el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, entonces deberian
retomarse esas mismas razones y actualizarlas a las dificultades econdmicas que trajo consigo la
pandemia en el pais. Ademas, puede reforzarse con el hecho que las inversiones en infraestructura deben
cambiar como consecuencia de las nuevas modalidades de trabajo virtual que ahora se estan
desarrollando en Colombia.

Adicionalmente, segin lo expuesto por la Corte en la Sentencia C-095 de 2020, las limitaciones
presupuestales son una justificacion para la ampliacion del término de entrada en vigencia de la mediada,
puesto que es necesario ajustar las reformas que introducird el nuevo sistema con la disposicidn
presupuestal’. De igual forma, sostuvo que trata de una disposicion de “cardeter sustancial, estructural
0 permanente, sino ante una norma de contenido normativo temporal -al prorrogar la vigencia del CGD
por un plazo determinado-, prevista en una ley del PND cuya vocacion es ransitoria™.

En efecto, si se mantienen las limitaciones de orden presupuestal, la consecuencia logica seria que se
necesita un plazo todavia mayor.

El Estado de emergencia generado por el COVID-19 en el afio 2020, ha sido un evento imprevisible con
consecuencias negativas para las finanzas del Estado y para la capacidad de implementar las reformas
dispuestas en la norma. Por tanto, es necesario analizar si las condiciones bajo las cuales se adopté la
oralidad para todos los procesos disciplinarios se mantienen.

En todo caso, y como argumento eventual, no se pueden perder de vista lo dispuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en su reciente sentencia de 8 de julio del afio en
curso, en el caso Petro contra Colombia, y la manera en que la referida decision podria generar efectos
en el mencionado Cddigo.

En particular, debe tenerse en cuenta que la Corte IDH ordendé como reparacion por parte del Estado
colombiano, en el rubro de garantias de no repeticion, que, en un plazo razonable, adeclie su

? Corte Constitucional, Sentencia C-095 de 2020 (MP José Fernando Reyes Cuartas; SV Gloria Stella Ortiz
Delgado y Christina Pardo Schlesinger).

% Corte Constitucional, Sentencia C-095 de 2020 {MP José Fernando Reyes Cuartas; SV Gloria Stella Ortiz
Delgado y Christina Pardo Schlesinger). Sobre la necesidad de ajustar las nuevas medidas a la disponibilidad
presupuestal, la Corte sefialo que: “Ante la pronta entrada en vigencia del cédigo y la no implementacion efectiva
del nuevo sistema disciplinario, la prorroga se encuentra justificada por las limitaciones de orden presupuestal que
hacian imperioso acompasar las diferentes actividades con la disponibilidad de los recursos necesarios para
financiarlas™.

+ Corte Constitucional, Sentencia C-0935 de 2020 {MP José Fernando Reyes Cuartas; SV Gloria Stella Ortiz
Delgado y Christina Pardo Schlesinger).

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Cémara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824423- Fax;3823794 Email; edrcamara@gmail.com
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ordenamiento juridico interno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Convenclon
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), especificamente, en lo referente a las normas que
facultan la imposicion de sancién de inhabilitacién o destitucién de un funcionario piblico
democraticamente electo.

Esta adecuacion ordenada por la Corte Interamericana, que en todo caso es discutible, deberia hacerse
de manera detallada, juiciosa, y articulada lo que no se lograra en los préximos ocho meses, con todas
las tareas de coordinacion que ta modificacion implicaria,

Es viable decidir sobre este particular en el presente proyecto de ley ya que si bien su prorroga estd
contenida en una ley organica, como lo es el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 *“Pacto por la
equidad, pacto por Colombia” su contenido particular no corresponde al de una disposicidn organica,
sino ordinaria, por o que su procedimiento de modificacion o derogacidn, es este ultimo. Al contener
normas que atafien al proceso disciplinario en sede administrativa o en sede judicial, procede discutir
la presente proposicion.

Honorable Representante Edward Dawd Rcdnguez Rodnguez
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, cficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



